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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) har i forsta hand yrkat
att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och miljddomstolens dom,
ska forelagga Henrik Toll att i efterhand soka tillstand till den utforda
vattenverksamheten. Sportfiskarna har i andra hand yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska aterforvisa arendet till Lansstyrelsen i Stockholms lan
(lansstyrelsen) sa att lansstyrelsen kan forelagga Henrik Toll att soka tillstand i
efterhand.

Léansstyrelsen har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sportfiskarna har till stod for sitt Overklagande anfort i huvudsak foljande.
Fallnasviken, dar muddringen har utforts, utgor ett skyddsvart omrade for
fiskrekrytering. Viken fungerar som uppvaxtomrade for abborre, gadda, gos och mort
samt lekomrade for gadda och braxen. Muddring medfor att fiskreproduktionen
minskar, i vilken omfattning kan man dock séllan avgora forréan i efterhand. Det &r
visserligen sannolikt att livsmiljoerna for fisk efterhand kommer att aterhamta sig efter
den muddring som skett. Livsmiljoerna aterskapas dock forst nar aterkolonisering av
vattenvéaxter har skett och det ar osakert hur lang tid det tar. For att kompensera for de
skador som muddringen har medfort bor atgarder vidtas eller fiskeavgift faststallas.
Det finns darfor skal att forelagga verksamhetsutévaren att soka tillstand i efterhand.
Det omréade som har muddrats ar cirka 3 500 m? stort. Atgarderna ar darfor

tillstandspliktiga.

Sportfiskarna har till stod for sitt 6verklagande gett in ett utlatande fran Sveriges

lantbruksuniversitet.

Lansstyrelsen har vidhallit vad som tidigare har anférts i drendet och lagt till foljande.
Lansstyrelsen anser att den atgard som har vidtagits endast ar anmalningspliktig. Detta
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eftersom det muddrade omradet utifran flygbilder fran omradet kan uppskattas till
cirka 2 500 — 3 000 m?. Lansstyrelsen uppfattning av rattslaget &r att lansstyrelsen inte
har nagon befogenhet att som tillsynsatgard foreldgga en verksamhetsutovare att soka
tillstand for en redan utford anmalningspliktig atgard.

Henrik Toll har vidhallit vad han tidigare har anfort.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av utredningen star det klart att Henrik Toll har utfért muddring i Fallnasviken utan
tillstand eller foregaende anmalan. Det star vidare klart, vilket parterna ocksa ar ense
om, att det inte & miljomassigt motiverat att nu aterstalla omradet genom att de
upptagna muddermassorna laggs tillbaka i vattenomradet. Sportfiskarna har gjort
géllande att lansstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet, borde ha férelagt Henrik Toll att i
efterhand sdka tillstand till den utforda vattenverksamheten. Mark- och
miljoéverdomstolen gor i denna fraga féljande bedémning.

Det framgar av utlatandet fran Sveriges lantbruksuniversitet som Sportfiskarna har gett
in i Mark- och miljodverdomstolen att muddring i vattenomraden i allmanhet kan ge
upphov till skador pa naturmiljon. Forutsattningarna for fiskreproduktion kan
forsamras bl.a. genom de indirekta effekter som muddring kan medféra, exempelvis
tillfallig grumling och frisattning av naringsamnen och gifter. Vidare kan
levnadsvillkoren for fisk och andra vattenlevande djur férsdémras nér bottendjup
forandras och om vegetation tas bort i samband med muddringen.

For att begransa de skador som kan uppsta vid muddring kan det finnas skél att forena
ett tillstand till sddan verksamhet med sarskilda villkor och forsiktighetsmatt,
exempelvis begransning av nar under aret atgarder far vidtas eller att
grumlingsforebyggande atgarder ska vidtas i samband med att arbetena utfors. Sadana

forsiktighetsmatt kan aven foreskrivas av lansstyrelsen i ett anméalningsarende.

Eftersom muddringen i detta fall redan har utforts finns det av naturliga skl inte nagot

behov av att i efterhand reglera verksamheten i ndmnt avseende.
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Sportfiskarna har som skal till varfor Henrik Toll ska foreldggas att soka tillstand i
efterhand anfort att detta ar nodvandigt for att faststalla kompenserande atgarder som
Henrik Toll ska vidta med anledning av den utférda vattenverksamheten alternativt for

att faststélla en fiskeavgift.

I 11 kap. 8 § miljobalken finns bestammelser om kompenserande fiskeframjande
atgarder. Av bestammelsen foljer en skyldighet for den som vill bedriva
vattenverksamhet att utan ersattning vidta och for framtiden underhalla behévliga
anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, sldppa fram vatten for
andamalet samt iaktta de villkor eller féreldagganden i dvrigt som pa grund av
verksamheten kan behévas till skydd for fisket. Atgarderna kan vidtas antingen i det
vatten som berors av vattenverksamheten eller i ett angransande vattenomrade. Aven
skador pa andra vattenlevande blotdjur och kraftdjur kan foranleda sadana villkor eller

forelagganden.

Bestammelsen innefattar &ven en skalighetsavvagning som innebér att om nyttan av en
ifragasatt anordning eller ett villkor eller ett forelaggande inte skaligen skulle motsvara
den kostnad som verksamhetsutévaren darigenom skulle fororsakas, sa behover sadana

atgarder inte vidtas.

Skyldigheten att vidta fiskeframjande atgarder kan, om det anses lampligare, istallet
ersattas med en forpliktelse att betala en sarskild fiskeavgift (11 kap. 8 8 miljobalken
och 6 kap. 5 8 lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
restvattenlagen). Sarskild fiskeavgift betalas till Havs- och vattenmyndigheten och kan
anvandas av myndigheten for fiskeframjande atgarder exempelvis i det vatten som

berdrs eller inom angransande vattenomraden.

Bestammelsen om skyldighet att vidta fiskeframjande atgarder ar inte endast tillamplig
vid tillstandsprévning utan kan dven aktualiseras i ett anmalningsarende (se prop.
2004/05:129 s. 93). Det finns inget som hindrar att fiskeframjande atgarder, om
vattenverksamhet bedrivits utan erforderligt tillstand, faststalls vid en

tillstandsprovning i efterhand. Sadana atgarder bor enligt Mark- och
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miljodverdomstolens mening dven kunna foreldggas en verksamhetsutdvare inom
ramen for tillsynen om en anmélningspliktig verksamhet har utforts utan foregaende
anmalan (jfr MOD 2014:38).

Detsamma géller i fraga om sarskilda fiskeavgifter enligt 6 kap. 5 § restvattenlagen. |
den bestammelsen anges visserligen att sadan avgift far alaggas tillstandshavaren,

vilket indikerar att bestammelsens tillamplighet i ett anmalnings- eller tillsynsérende
skulle vara begransad. Av forarbetena till bestimmelsen framgar emellertid att nagon

sadan begransning inte har varit avsedd (se prop. 2004/05:129 s. 74 och 100).

Det framgar inte av utredningen hur stor bottenyta som berérs av den muddring som
Henrik Toll har utfért. Det ar darfor inte mojligt att bedéma om atgarden i och for sig
uppfyller de i 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. angivna
kriterierna for verksamheter som &r undantagna fran tillstandsplikt och istallet ar

anmalningspliktiga.

Aven om atgarden har varit s& omfattande att Henrik Toll borde ha sokt tillstand till
verksamheten finns det, sdsom ovan konstaterats, inte behov av att i efterhand reglera
verksamheten for att faststélla villkor om forsiktighetsmatt for arbetets utférande.
Sasom mark- och miljodomstolen har konstaterat har verksamheten inte heller
inneburit att en vattenanlaggning utforts som for sitt fortsatta bestand kraver tillstand.
Det ar visserligen riktigt som Sportfiskarna har papekat att det vid en
tillstandsprovning i efterhand finns mojlighet att forplikta en verksamhetsutovare att
vidta kompenserande fiskeframjande atgarder eller betala en sarskild fiskeavgift.
Eftersom sa ar mojligt &ven inom ramen for tillsynen anser Mark- och
miljooverdomstolen emellertid inte att detta forhallande ensamt skulle motivera en
tillstandsprovning i efterhand. Det forefaller dven tveksamt om forutsattningar for att
bevilja tillstand i sadant fall skulle foreligga. En tillstandsprévning skulle inte heller av

annan anledning fylla nagon funktion i detta fall.

Det framgar inte av lansstyrelsens beslut om lansstyrelsen har évervagt méjligheten att
forelagga Henrik Toll att vidta fiskeframjande atgarder i det aktuella vattenomradet

eller i angransande vattenomraden alternativt att betala en sarskild fiskeavgift. Da
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Fallnasviken savitt framkommit forefaller vara ett skyddsvart omrade for
fiskrekrytering kan det inte uteslutas att sddana atgarder kan vara aktuella. Arendet bor

darfor aterforvisas till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Ingrid Ahman,

tekniska radet Dag Ygland och tf. hovrattsassessorn Rickard Forsgren, referent

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Julia Westling
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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Olovlig muddring av Fallnasviken inom fastigheten Fallnés 2:1 i Nyndshamns
kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 389684

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) har gjort en anmalan till
lansstyrelsen om olovlig muddring pa fastigheten Fallnas 2:1 i Nynashamns
kommun. Av anmélan framgar att vassomraden tagits bort och bottendjupet
forandrats. Fastighetsagaren Henrik Toll har i ett ytttrande till 1&nsstyrelsen anfort
att botten har fordjupats med 70 centimeter och att atgarden gjorts for att dranera
jordbruksmark. Lansstyrelsen har i ett beslut den 26 maj 2014 (domsbilaga 1)
kommit fram till att det i detta fall inte & miljomassigt motiverat att forelagga om
aterstallande av bottennivaerna. Lansstyrelsen vidtog darfor inte nagon atgéard med

anledning av anmalan och avslutade arendet fran vidare handlaggning.

Sportfiskarna har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Sportfiskarna har, som deras talan slutligen bestamts, yrkat att fastighetsagaren ska
forelaggas att anmala/soka tillstand for den utforda vattenverksamheten i efterhand.
Tillstandet bor enligt forbundet i forsta hand meddelas med villkor om
kompetationsatgarder enligt 11 kap 8 § miljobalken. | samrad med lansstyrelsen ska
fastighetsagaren utfora biotopvardande atgarder pa egen, lamplig mark, vars area
motsvarar det muddrade omradet. Syftet ska vara att skapa goda lek- och
uppvaxtomraden for fisk, dvs liknande férhallanden som fanns i omradet fore
muddring. Sportfiskarna har i andra hand yrkat att det i samband med
tillstandsgivningen utdoms fiskeavgift enligt 6 kap 5 & lagen (1998:812) med

sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Till stod for sin talan har Sportfiskarna anfért sammanfattningsvis féljande.
Lansstyrelsen har befogenhet att forelagga en verksamhetsutdvare om att soka
tillstand i efterhand. Sportfiskarna ar medvetna om att begaran om krav pa
kompensationsatgarder eller fiskeavgift forst kan stallas i tillstandsprévningen, men
vill anda lyfta fragan redan nu sa att tillstandsmyndigheten kan ha det i beaktande

under en kommande tillstandsprocess. Eftersom skadan redan ar skedd finns
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egentligen inte ndgon storre mening med att soka tillstand i efterhand om inte ett

sadant tillstand forenas med villkor som pa nagot sétt kompenserar for miljoskadan.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen finner inledningsvis att Sportfiskarna har haft ratt att

Overklaga lansstyrelsens beslut enligt 16 kap 13 § miljobalken.

Den av Henrik Toll vidtagna atgarden utgor vattenverksamhet enligt
bestammelserna i 11 kap miljobalken. For att fa bedriva vattenverksamhet kravs i
detta fall tillstand enligt 11 kap 9 och 13 §§ miljobalken. Huvudregeln ér att
tillstand alltid ska sokas i forvag. Det finns emellertid inte nagot rattsligt hinder mot
att ansokan gors i efterhand och enligt den rattspraxis som utvecklats inom omradet
torde lansstyrelsen inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt 26 kap 9 8 miljobalken,
ha rattslig mojlighet att ocksa forelagga verksamhetsutévaren att inom viss angiven
tid ansdka om tillstdnd i efterhand (jfr bland annat MOD 2008:21 och MOD
2012:26).

Det &r ostridigt att Henrik Toll inte har ansokt om tillstand for aktuell
vattenverksamhet. Enligt mark- och miljédomstolens bedémning skulle en prévning
i efterhand dock inte fylla nagon funktion i detta fall. Det ar inte fraga om en
anlaggning som for sitt fortsatta bestand kraver tillstand, utan prévningen rér en
redan avslutad atgard. Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning
att det inte ar miljomassigt motiverat att forelagga om aterstallande av
bottennivaerna. Den aktuella muddringen har skett inom ett forhallandevist
begransat omrade och under forutsattning att omradet ges mojlighet till naturlig
aterhamtning, kommer de bottenforhallanden som radde innan muddringen
tamligen snart att ateretablera sig. Skal for att fa till en tillstandsprovning i syfte att
kunna forelagga om kompensationsatgarder, saknas darmed. Mot bakgrund av det

ovan anforda ska Sportfiskarnas éverklagande avslas.



4

NACKA TINGSRATT DOM M 3924-14
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, ska ges in till
Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, senast den 3 december 2014.

Provningstillstand kravs.

Emilia Virtanen Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emilia Virtanen, ordférande, och

tekniska radet Ola Lindstrand.
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BESLUT 1(2)
La nSStyl’e lsen Datum Beteckning

¥ Stockholm 2014-05-26 535-21387-2013

Enheten f&r miljéskydd NACKA TINGSRATT
Per Berglund Avdelning 3
o . INKOM:  2014-07-04
Delgivningskvitio MALNR: M 3924-14
Henrik Toll AKTBIL: 8
Norra I'lygeln
Fallds Gard 1
148 97 Sorunda

Angéende olovlig muddring av Fallnasviken inom
fastigheten Fallnds 2;1 i Nynashamns kommun

Beslut
Iinsstyrelsen vidtar ingen atgird med anledning av anmiilan. Arendet avslutas NACKA TINGSRATT
frin vidare handldggning. _

Ink 201 -07- 0 L

Bakgrund . b [M é(}/ (U,
Sveriges Sportfiske — och Fiskevardsforbund har den 25 juni 2013 gjort en Akﬂ-;iln ) 3:) """"""
anmilan om olovlig muddring pé fastigheten Fallnds 2:1 1 Nynéshamns kommun, 7777
Av anmiélan framgdr atl vassomraden har tagits bort och bottendjupet forédndrats.

Lénsstyrelsen har kommunicerat anmélan med fastighetsidgaren Henrik Toll som i

yttrande den 24 aprit 2014 menat aft atgérden gjorts for att drénera jordbruksmark.

Botten har férdjupats med 70 centimeter.

Motivering
Lagstifining

Bunligt 2 kap. 29 § 2 punkten miljotillsynsforordningen (2011:13) &r Lansstyreiseﬂ
operativ tillsynsmyndighet for vattenverksambet enligt 11 kapitlet miljibalken.

Tillsynsmyndigheten f&r enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela de forelégganden
och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall f8r att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som meddelats ined stéd av balken ska efterlevas. Mer
ingripande atgirder #n vad som behdvs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Beddmning
Iinsstyrelsen kan konstatera att muddring i vattenomrdde har utfSrts. Den inre
delen av Fallnssviken #r omgiven av jordbruksmark. I véstra kanten pd viken

finns ett befintligt dike som delvis har férstorats. I 6vrigt finns 4 faror som
muddrats upp 1 syfte att dranerajordbruksmarken Fallndsviken 4r enligt

-Lénsstyrelsens klmskapsundeﬂag ett viktigt rekryterings- och uppvaxtonnade for

abborre, gidda och gds. Ingrepp i Féllndsvikens bottentopgrafi och stdrningar i
vassomradet genom muddring dr oldmpligt. Den muddring som har gjorts dr dock
enligt Lénsstyrelsen svir att dterstélla. Bit dterstéillande for att fA tillbaka

! BAltic seA management ~ Nature Conservation and
sustainable development of the Ecosystern through spatial planning

Pdstadress Bestksadress Telefon E-posthwebhplats

Lénsstyrelsen Stockholm, Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.sefstockholm
104 22 STOCKHO M 010223 11 10
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Datum Beteckning

2014-05-26 535-21387-2013

bottenivderna skulle innebéra att massor ska tippas i vatinet igen, Linsstyrelsen
bedémer 1 detta enskilda fall att det inte 4r miljoméssigt motiverat att foreligga

om #terstillande av bottennivéer pa det sittet.

Upplysning
Med anledning av Fallndsvikens hoga fiskevirden vill Linsstyrelsen betona att
muddringar i vikens inre delar i framtiden inte bor utféras. Det 4r angeliiget att

Féllndsviken ges mojlighet il naturlig dterhfimtaing,
Hur man overklagar

Detta bestut kan ¢verklagas hos Mark — och miljédomstolen, Nacka tingsritt,
genom skrivelse till Linsstyrelsen — se bilagan.

N |
Lena Pettersson 'E ”
Miljéskyddschef iér Berglund

Miljoskyddshandliggare

Kopla
Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdsforbund, Svartviksslingan 28, 167 39 Bromma

akten




DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



